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[bookmark: _Toc147918553][bookmark: _Toc1190045879][bookmark: _Toc867424468][bookmark: _Toc26883][bookmark: _Toc2347][bookmark: _Toc2112]第一章  总则
第1条　 [bookmark: _Toc147918554][bookmark: _Toc1585883842][bookmark: _Toc1684037840]【目的和依据】
为了修复矿山生态环境，促进矿业绿色发展和人与自然和谐共生，依据《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国黄河保护法》《陕西省煤炭石油天然气开发生态环境保护条例》等法律、法规的规定，结合本市实际，制定本条例。
第2条　 [bookmark: _Toc147918555][bookmark: _Toc1936993067][bookmark: _Toc1530189577]【适用范围】
本条例适用于本市行政区域内的矿山生态修复及其监督管理活动。
[bookmark: _Toc1779547814][bookmark: _Toc1337872196]本条例所称的矿山生态修复是指对因矿产资源勘查、开采等矿业活动造成的生态环境破坏，采取预防保护、地质环境治理、含水层修复、矿坑疏排水利用、水土污染防治、水土保持、土地复垦、生态复绿等方式进行的综合治理恢复。
第3条　 [bookmark: _Toc147918556]【基本原则】
矿山生态修复应当坚持统筹规划，系统修复，综合治理；突出重点，因地制宜，分类施策；投资受益，损害担责，严格监管的原则。
第4条　 [bookmark: _Toc1407000779][bookmark: _Toc147918557][bookmark: _Toc412563395][bookmark: _Toc12156]【政府责任】
市人民政府统一领导本行政区域内的矿山生态修复，建立政府主导、部门协作、企业主体、社会组织和公众共同参与的矿山生态修复体系，协调推进矿山生态修复。
县（市、区）人民政府负责本辖区内的矿山生态修复和监督管理，并组织实施历史遗留废弃矿山的生态修复。
乡镇人民政府、街道办事处应当协助、配合上级人民政府及其有关部门、采矿权人等做好辖区内的矿山生态修复工作。
居民委员会、村民委员会应当协助、配合各级人民政府及其有关部门、采矿权人等做好相关的矿山生态修复工作。
第5条　 [bookmark: _Toc1875767249][bookmark: _Toc1519655536][bookmark: _Toc147918558]【部门职责】
市、县（市、区）资源规划主管部门对本行政区域内的矿山生态修复工作实施统一监督管理。
市、县（市、区）发展改革、财政、生态环境、能源、水行政、林业、农业农村、交通运输、工业和信息化、国有资产、应急管理、公安等行政主管部门，在各自职责范围内对本行政区域内的矿山生态修复工作实施监督管理。
第6条　 [bookmark: _Toc143813180][bookmark: _Toc144548235][bookmark: _Toc144548237][bookmark: _Toc144548236][bookmark: _Toc143812901][bookmark: _Toc143812902][bookmark: _Toc143813070][bookmark: _Toc143813069][bookmark: _Toc143812903][bookmark: _Toc143812758][bookmark: _Toc143812906][bookmark: _Toc143812905][bookmark: _Toc144548239][bookmark: _Toc143812904][bookmark: _Toc143812761][bookmark: _Toc143813178][bookmark: _Toc143813176][bookmark: _Toc144548238][bookmark: _Toc143813071][bookmark: _Toc143812762][bookmark: _Toc143812763][bookmark: _Toc143813073][bookmark: _Toc143812764][bookmark: _Toc143813177][bookmark: _Toc143813072][bookmark: _Toc143812760][bookmark: _Toc143812759][bookmark: _Toc143813179][bookmark: _Toc143813182][bookmark: _Toc143813074][bookmark: _Toc143813181][bookmark: _Toc143813068][bookmark: _Toc143812900][bookmark: _Toc147918559]【成立委员会】
市、县（市、区）人民政府建立由相关部门组成的矿山生态修复委员会，负责组织领导、统筹协调、全面指导本行政区域内的矿山生态修复工作。
矿山生态修复委员会主任由市、县（市、区）人民政府主要领导担任。矿山生态修复委员会办公室设立在资源规划主管部门，承担委员会的日常工作。
第7条　 [bookmark: _Toc144548241][bookmark: _Toc147918560]【考评】
市、县（市、区）人民政府应当将矿山生态修复工作纳入对其有关部门和下一级人民政府的年度目标责任考评体系，定期对矿山生态修复规划、实施方案和年度计划的完成情况进行检查考评，并对考评结果予以通报。
第8条　 [bookmark: _Toc147918561][bookmark: _Toc138727524][bookmark: _Toc454269130][bookmark: _Toc413][bookmark: _Toc10163][bookmark: _Toc28149]【宣传】
市、县（市、区）人民政府及其有关部门、采矿权人应当加强矿山生态修复的宣传教育，增强干部、群众及矿山企业的矿山生态保护修复意识。
第9条　 [bookmark: _Toc147918562]【鼓励研究】
鼓励和支持高等院校、科研单位以及其他相关企业事业单位开展以矿山生态修复为目的的科学研究、技术研发、生态环境监测、大数据应用、宣传教育培训、示范试验、技术推广等，提高矿山生态修复的科学技术水平。
第10条　 [bookmark: _Toc147918563]【鼓励市场化】
鼓励利用市场化方式推进矿山生态修复，鼓励单位和个人依法投资矿山生态修复。
矿山生态修复应当结合产业发展需求，在符合国土空间规划及相关规划前提下，因地制宜实施矿山生态修复，统筹推进工业固体废物协同矿山地质生态修复治理，科学合理保护矿山遗迹和地质遗迹景观以及历史文化，鼓励开展生态农（林）业、生态养殖、生态旅游、新能源、科普教育、矿山生态公园、体育休闲、特色小镇建设以及人居环境提升、固体废弃物利用等相关治理工程，推动矿山生态修复产业化、产业生态化。
对在矿山生态修复中做出突出贡献的单位和个人，市、县（市、区）人民政府按照有关规定给予奖励。
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[bookmark: _Toc147918564]第二章  矿山生态修复
第11条　 [bookmark: _Toc27317][bookmark: _Toc147918565]【规划、实施方案与计划编制分工】
市资源规划主管部门应当会同有关部门，依据有关法律、法规，编制市级矿山生态修复规划，经市矿山生态修复委员会审定后，由市人民政府批准公布实施，规划适用期为五年。
县（市、区）资源规划主管部门应当会同有关部门依据市级矿山生态修复规划，编制本辖区矿山生态修复实施方案，报市矿山生态修复委员会批准后公布实施，方案适用期为五年。
采矿权人应当依据矿山生态修复实施方案，制定矿山生态修复年度计划，报县（市、区）矿山生态修复委员会批准后实施。
县（市、区）人民政府应当组织编制历史遗留废弃矿山生态修复实施方案，可与邻近的生产矿山及其他生态保护修复工作统筹规划、系统修复、综合治理。
第12条　 [bookmark: _Toc147918566]【编制要求】
矿山生态修复规划、实施方案和年度计划编制应当遵循自然生态规律，符合国家、行业标准和规程以及本市国民经济和社会发展规划，以矿山生态问题和矿山生态修复目标为导向，发挥全域土地综合整治优势，统筹山水林田湖草沙全要素修复，突出重点，全面推进。
编制矿山生态修复规划、实施方案和年度计划，应当采取论证会、听证会或者其他方式，征求有关单位、专家和公众的意见。
第13条　 [bookmark: _Toc147918567]【规划评估与调整】
批准后的矿山生态修复规划、实施方案和年度计划应当严格执行；确需调整的，应当按原批准程序办理。
市矿山生态修复委员会应对矿山生态修复规划执行情况进行定期评估，县（市、区）矿山生态修复委员会应对矿山生态修复实施方案和年度计划执行情况进行定期评估。
评估结果作为调整矿山生态修复规划、实施方案和年度计划的重要依据。
第14条　 [bookmark: _Toc144548251][bookmark: _Toc147918568]【探矿权人责任】
探矿权人应当保护矿山地质环境，在矿产资源勘查活动结束后未申请采矿权的，应当对其勘查矿产资源遗留的钻孔、探槽等进行封闭、回填，对破坏的山体、耕地、植被等进行修复。
第15条　 [bookmark: _Toc147918569]【采矿权人责任】
采矿权人应当按照国家和省有关绿色矿山建设要求，依法设计、建设和运营管理矿山。
采矿权人应当保护矿山生态环境，开展矿山生态修复与开采矿产资源同时设计、施工，实行边开采边修复。采矿权人应当在矿山关闭前完成矿山生态修复。
第16条　 [bookmark: _Toc147918570][bookmark: _Toc30614]【矿山生态修复区域范围】
采矿权人应当对矿区及周边一定范围内因矿山建设和开采、原材料和产品运输等矿业活动造成矿山地质环境、土地状态、水土环境质量破坏和地下水位下降影响的区域，实施矿山生态修复。
矿区周边受影响区域的具体范围由县（市、区）人民政府资源规划主管部门确定并公布。
第17条　 [bookmark: _Toc147918571]【修复内容】
[bookmark: _Toc139482876]　采矿权人应当根据矿产开发活动所造成的实际影响，明确并实施下列生态修复内容：
（一）矿山地质环境治理恢复；
（二）地下水保护与修复工程； 
（三）土壤修复、土地复垦与植被恢复绿化工程；
（四）矿山“三废”治理与综合利用；
（五）与产业融合的生态治理工程；
（六）法律、法规和经批准的方案规定的其他生态修复内容。
第18条　 [bookmark: _Toc143813206][bookmark: _Toc143812789][bookmark: _Toc143813205][bookmark: _Toc143812929][bookmark: _Toc143813094][bookmark: _Toc143812787][bookmark: _Toc143813098][bookmark: _Toc143812784][bookmark: _Toc143812930][bookmark: _Toc143812786][bookmark: _Toc143813203][bookmark: _Toc143812788][bookmark: _Toc143812926][bookmark: _Toc143813095][bookmark: _Toc143812928][bookmark: _Toc143813101][bookmark: _Toc143813100][bookmark: _Toc143813210][bookmark: _Toc143812792][bookmark: _Toc143813204][bookmark: _Toc143812790][bookmark: _Toc143812927][bookmark: _Toc144548264][bookmark: _Toc143812933][bookmark: _Toc143813096][bookmark: _Toc143813103][bookmark: _Toc143812931][bookmark: _Toc143812935][bookmark: _Toc143813211][bookmark: _Toc144548260][bookmark: _Toc143813102][bookmark: _Toc143812791][bookmark: _Toc143812932][bookmark: _Toc143813097][bookmark: _Toc143813202][bookmark: _Toc143812793][bookmark: _Toc143813208][bookmark: _Toc143813207][bookmark: _Toc143813209][bookmark: _Toc144548259][bookmark: _Toc143812785][bookmark: _Toc143813099][bookmark: _Toc143812934][bookmark: _Toc144548263][bookmark: _Toc147918572]【验收】
采矿权人应当在完成年度计划后，报县（市、区）矿山生态修复委员会组织验收。
县（市、区）矿山生态修复委员会应当在实施方案适用期结束后，报市矿山生态修复委员会组织验收。
对闭坑矿山的生态修复工程竣工后，采矿权人向具有相应审批权的资源规划主管部门提出验收申请，由资源规划主管部门对矿山生态修复工程组织验收，验收合格后方可办理闭坑手续。
第19条　 [bookmark: _Toc147918573]【历史遗留矿山管理】
历史遗留废弃矿山的生态修复按项目实施管理，执行项目法人责任制、招投标制、工程监理制、质量验收和责任追究制等。
第20条　 [bookmark: _Toc147918574]【历史遗留矿山验收】
对历史遗留废弃矿山生态修复工程竣工后，应当按照竣工验收的相关规定办理验收。
第21条　 [bookmark: _Toc147918575]【历史遗留矿山收益】
历史遗留废弃露天开采类矿山的生态修复中，因削坡减荷、消除地质灾害隐患等修复工程新产生的土石料，可以无偿用于本修复工程，确有剩余的土石料，可对外进行销售，由县（市、区）人民政府纳入公共资源交易平台，销售收益全部用于本辖区内生态修复，涉及社会投资主体承担修复工程的，应当保障其合理收益。
[bookmark: tiao_9][bookmark: _Toc12268][bookmark: _Toc9568][bookmark: _Toc6146]任何单位和个人不得以牟利为目的，违反矿山生态修复项目实施方案开采土石料等资源。
第22条　 [bookmark: _Toc609259160][bookmark: _Toc2119987475][bookmark: _Toc147918576]【后期管护、归属及收益】
矿山生态修复验收合格后，采矿权人、历史遗留废弃矿山生态修复项目承担单位应当建立日常管护制度，指定专业人员，承担为期五年的管护责任。
管护期届满后，属于农村集体所有土地的，由村委会或者使用权人管理和利用；属于国有土地的，由国有土地使用权人或者县（市、区）级人民政府指定的单位管护与利用。
[bookmark: _Toc670795346][bookmark: _Toc757451714]采矿权人或矿山生态修复项目承担单位在完成矿山生态修复实施方案要求的基础上，可以开展与生态产业化和产业生态化相关的综合治理工程项目并获得相应的收益。
[bookmark: _Toc1915717119][bookmark: _Toc207897782][bookmark: _Toc6343][bookmark: _Toc10702][bookmark: _Toc21504]












[bookmark: _Toc147918577]第三章 矿山生态修复资金
第23条　 [bookmark: _Toc235299562][bookmark: _Toc182128405][bookmark: _Toc147918578]【多元化资金保障机制】
市、县（市、区）人民政府应当建立政府、企业、社会多元化的矿山生态修复资金保障机制，鼓励、支持和引导各类资金采取市场化的矿山生态修复措施。
鼓励市、县（市、区）人民政府设立国有资本控股公司，具体统筹运营系统性、整体性矿山生态修复相关资金和项目。
第24条　 [bookmark: _Toc147918579]【矿山生态修复基金】
根据实际情况和需要，鼓励按照政府主导、政策支持、企业主体、社会参与、市场运作的原则设立市、县（市、县）矿山生态修复基金，统筹使用矿山地质环境治理恢复与土地复垦基金、生态保护补偿资金、生态环境破坏赔偿金、矿产资源权益金、农业财政资金和信贷资金、水土保持生态效益补偿金、防沙治沙资金、水污染和固体废物污染环境防治资金、政府安排的森林草原保护资金和其他财政专项资金，以及社会资金，集中用于系统性、整体性矿山生态修复。
第25条　 [bookmark: _Toc143812952][bookmark: _Toc143812949][bookmark: _Toc143813226][bookmark: _Toc143813225][bookmark: _Toc143813227][bookmark: _Toc143812810][bookmark: _Toc143812951][bookmark: _Toc143813116][bookmark: _Toc143812811][bookmark: _Toc143812802][bookmark: _Toc143813112][bookmark: _Toc143813224][bookmark: _Toc143812950][bookmark: _Toc143813222][bookmark: _Toc143812808][bookmark: _Toc143812946][bookmark: _Toc143813114][bookmark: _Toc143812804][bookmark: _Toc143812945][bookmark: _Toc143812805][bookmark: _Toc143812947][bookmark: _Toc143813117][bookmark: _Toc143812944][bookmark: _Toc143813113][bookmark: _Toc143812803][bookmark: _Toc143813221][bookmark: _Toc143813220][bookmark: _Toc143813230][bookmark: _Toc143813228][bookmark: _Toc143812948][bookmark: _Toc143812809][bookmark: _Toc143812806][bookmark: _Toc143813120][bookmark: _Toc143813115][bookmark: _Toc143812953][bookmark: _Toc143812807][bookmark: _Toc143813119][bookmark: _Toc143813118][bookmark: _Toc143813121][bookmark: _Toc143812954][bookmark: _Toc143813223][bookmark: _Toc143813229][bookmark: _Toc143812812][bookmark: _Toc143813122][bookmark: _Toc328199571][bookmark: _Toc147918580][bookmark: _Toc2105086738]【金融保障】
鼓励金融机构参与矿山生态修复项目，发展绿色基金、绿色信贷、绿色债券、绿色保险等金融产品，为矿山生态修复提供金融资金支持。
第26条　 [bookmark: _Toc399721241][bookmark: _Toc1312184301][bookmark: _Toc147918581]【社会资本投入及鼓励措施】
鼓励社会力量通过投资、捐赠、志愿服务等方式参与矿山生态修复。
依托矿山生态修复后资源的有关权益，市、县（市、区）人民政府可以采取下列方式鼓励和引导社会资本单独或以联合体、产业联盟等形式，参与矿山生态修复项目投资、设计、实施、管护等全过程：
（一）允许参与生态修复的社会投资主体在符合相关法律法规或经政府依法律法规批准的前提下获得修复后土地使用权；
（二）允许参与生态修复的社会投资主体从修复后产生的补充耕地指标、腾退的建设用地指标、建设项目使用林地定额、新增耕地占补平衡指标等生态修复产品收益中获得投资回报；
（三）允许参与生态修复的社会投资主体在符合相关法律法规或经政府依法律法规批准的前提下，获得废弃土石料、碳汇的相关收益；
（四）与政府合作的矿山生态修复项目有稳定经营性收入的，县（市、区）级以上人民政府可以按照规定通过投资补助、运营补贴、贷款贴息、资本金注入等方式支持社会投资获得合理回报；
[bookmark: _Toc25640][bookmark: _Toc14575][bookmark: _Toc26385][bookmark: _Toc1964907800][bookmark: _Toc1266428409]（五）国家和本省规定的其他支持方式。
[bookmark: _Toc147918582]第四章 监督管理
第27条　 [bookmark: _Toc147918583]【保障监督】
市、县（市、区）人民政府应当制定相关政策，加强经费保障，推进矿山生态修复。
市、县（市、区）矿山生态修复委员会应当每年对矿山生态修复情况进行监督检查并予以通报。
市、县（市、区）矿山生态修复委员会可以采用书面通知、约谈等方式，对矿山生态修复不力的责任人进行预警提醒，督促其及时进行生态修复。
第28条　 [bookmark: _Toc147918584]【监测与应急处置】
市、县（市、区）矿山生态修复委员会应当组织建立矿山生态修复监测网络，对矿山生态修复实施动态监测，执行相关监测管理制度，并将有关情况向社会公开。
矿产资源勘查、开采等活动导致发生矿山生态环境突发事件的，有关责任人应当及时采取应急处置措施，并及时向所在地县（市、区）人民政府及矿山生态修复委员会报告。
县（市、区）人民政府及矿山生态修复委员会在接到报告后，应当及时启动相应的应急响应措施。
第29条　 [bookmark: _Toc147918585]【投诉与处理】
任何单位和个人对不履行矿山生态修复义务的行为，有权劝阻、投诉和举报。
市、县（市、区）矿山生态修复委员会应当会同有关部门对有关投诉、举报事项及时进行处理。
市、县（市、区）人民检察院依法对不履行矿山生态修复义务、损害社会公共利益的行为提出检察建议或者提起公益诉讼。
鼓励和支持社会组织依法对不履行矿山生态修复义务、损害社会公共利益的行为提起公益诉讼。
第30条　 [bookmark: _Toc147918586]【企业信用评价】
市、县（市、区）人民政府有关部门应当将矿业权人履行矿山生态修复义务的情况纳入企业信用评价体系。
第31条　 [bookmark: _Toc147918587]【协作与信息共享】
市、县（市、区）人民政府应当建立矿山生态修复协作和信息共享机制，推进相关部门协调联动和公共数据互联共享，依法公开下列信息：
（一）矿山生态修复规划、实施方案和年度计划及其执行情况；
（二）矿山生态修复项目实施情况；
（三）矿山生态修复工作监督检查情况；
（四）矿山生态修复违法行为查处情况；
（五）其他应当公开的信息。

[bookmark: _Toc147918588]第五章  法律责任
第32条　 [bookmark: _Toc147918589]【已有法律规定】
 对违反本条例的行为，法律、法规有规定的，从其规定。
第33条　 [bookmark: _Toc147918590]【未履行生态修复责任的处罚】
违反本条例第十七条规定，采矿权人未履行或者未完全履行矿山生态修复责任的，由市、县（市、区）人民政府各主管部门责令限期改正，处以所需生态修复费用一倍以上三倍以下的罚款；逾期不修复或者修复不符合要求的，由各主管部门组织修复或者委托第三方修复，所需费用从采矿权人的资金和基金账户中列支，基金账户不足的差额部分由采矿权人补足。
第34条　 [bookmark: _Toc147918591]【违法开采】
违反本条例第二十一条规定，以牟利为目的，违反矿山生态修复项目实施方案开采土石料的，由市、县（市、区）资源规划主管部门责令停止开采，没收采出的土石料和违法所得，并处违法所得20%以上50%以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第35条　 [bookmark: _Toc147918592]【不履行管护责任的处罚】

违反本条例第二十二条规定，采矿权人、历史遗留矿山生态修复项目承担单位不履行管护责任的，由市、县（市、区）人民政府各主管部门责令限期改正，处一万元以上五万元以下罚款；逾期不改正的，由相关主管部门委托第三方管护，所需费用由采矿权人、历史遗留矿山生态修复项目承担单位承担。
第36条　 [bookmark: _Toc147918593]【行政处分】
 国家机关及其工作人员违反本条例规定，在矿山生态修复工作中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，由主管部门、上级机关或者监察机关对负有责任的领导人员和直接责任人员依法给予处理；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc15377][bookmark: _Toc18200][bookmark: _Toc730841918][bookmark: _Toc18702][bookmark: _Toc1037404405][bookmark: _Toc147918594]第六章  附则
第37条　 [bookmark: _Toc1811783485][bookmark: _Toc24192][bookmark: _Toc147918595][bookmark: _Toc807516719]【生效日期】
本条例自      年    月    日起施行。
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